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DECISADO

AGRAVO DE INSTRUMENTO INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N.°
13.467/2017 - TRANSCENDENCIA - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA -
ADMINISTRACAO PUBLICA - REPERCUSSAO GERAL - TEMA 246 DO STF - AUSENCIA
DE FISCALIZACAO - SUMULA N. ° 126 DO TST — CONFIGURAGCAO — CULPA IN VIGILANDO

Trata-se de Agravo de Instrumento, pelo qual se pretende
destrancar Recurso de Revista interposto contra decisdo publicada na
vigéncia da Lei n.° 13.467/2017 (acérddo regional publicado em
30/11/2018) .

De plano, reconhece-se a transcendéncia da questédo articulada
no presente apelo, por se tratar de matéria sobre a qual a Suprema
Corte se manifestou em Repercussdo Geral, ao julgar o Tema n.° 246 (RE
760.931/DF) referente a “responsabilidade subsididria da Administracéo
Publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa
prestadora de servigo”.

Dentre os requisitos para a admissdo do Recurso de Revista
estdo a demonstracdo do prequestionamento da tese juridica que a parte
recorrente pretende ver discutida e a impugnacdo dos fundamentos
juridicos “mediante demonstracdo analitica de cada dispositivo de lei,
da Constituicdo Federal, de sutmula ou orientacdo jurisprudencial cuja
contrariedade aponte” (art. 896, § 1.°-A e incisos, da CLT).

Examinando o apelo revisional, depreende-se que o segundo
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reclamado, Consdércio Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e
Fronteiras - CONIAPE, observou o disposto no art. 896, § 1.°-A, I, da
CLT, razdo pela qual passa-se ao exame da responsabilidade subsidiaria
da Administracdo Publica.

O Regional negou seguimento ao Recurso de Revista, por

aplicacdo da Sumula n° 331 do TST, pelos seguintes fundamentos:

“PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS

O apelo é tempestivo. A decisdo recorrida foi publicacdo se deu em
30/11/2018 e apresentacdo das razdes recursais em 22/01/2019, conforme
se pode ver dos documentos de Ids b1221da e 7578170. (considere-se a
suspensdo dos prazos processuais no periodo de 20/12/2018 a 20/01/2019,
consoante Resolucdo Administrativa TRT62 n° 6/2018).

A representacdo processual esta regular, conforme Id 734e79a.

O preparo é inexigivel (artigos 790-A da CLT e 1° inciso IV, do
Decreto-Lei n°. 779/69).

PRESSUPOSTOS INTRINSECOS

RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA - ENTE PUBLICO

Alegacdes:

- divergéncia jurisprudencial.

Cumprindo os comandos celetistas, a recorrente insurge-se contra o
acordao que manteve a responsabilidade subsidiaria pelo pagamento dos
créditos trabalhistas deferidos nesta demanda. Argumenta que o
posicionamento adotado no acérdao diverge de outros Regionais.

Ressalta que ndo ha nos autos demonstracdo especifica de fraude ou
de irregularidade na contratacdo da prestacdo de servico. Da mesma forma,
diz inexistir prova de que o recorrente tenha descumprido as obrigacdes
assumidas no Contrato de Gestdo ou que tenha deixado de fiscalizar tais
obrigac6es, ndo podendo se presumir a culpa do recorrente. Requer, assim,
a improcedéncia da agdo para excluir a responsabilidade subsidiaria do
CONIAPE.

Do acordao combatido trago os seguintes fundamentos:

‘Responsabilizacao subsidiaria do Consorcio Publico Intermunicipal
do Agreste Pernambucano e Fronteiras - CONIAPE:
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E de se consignar, de plano, que, na hipGtese vertente, aplicam-se as
disposicdes de direito material anteriores a Lei n° 13.467/2017, porquanto
0 contrato de trabalho da reclamante perdurou de 01.07.2015 a
30.04.2017.

Alegou-se, na inicial, que a autora foi contratada pela primeira
reclamada, ASSOCIACAO DE P. E ASSISTENCIA AM.EA.l. DE
VERTENTES (APAMI), em 01.07.2015, na funcéo de fonoaudidloga, tendo
sido dispensada em 30.04.2017.

Defendendo-se, o CONIAPE, id afe775a, fls. 124/133, alegou ser
parte ilegitima para figurar no polo passivo aduzindo que ‘a rela¢do
existente entre 0 CONIAPE e a referida Organizacéo Social de Saude, diz
respeito a0 CONTRATO DE GESTAO n° 001/2015, firmado entre ambos,
mais precisamente em 01.07.2015, cuja cOpia, em breve serd anexada aos
autos pela primeira recda., objetivando 0 gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das acbes e servicos de salde dos
municipios que integram o Consorcio’.

Acrescentou que integrava a administracao indireta, ndo podendo ser
responsabilizado subsidiariamente.

De imediato, cumpre notar que a responsabilidade subsidiaria em
discussao deve ser analisada sob o enfoque das obrigacgdes que possuem 0s
entes da Administracdo Publica, como tomadores de servigos contratados
de entes privados, e ndo como empregadores.

No julgamento da Agdo Declaratéria de Constitucionalidade - ADC
n° 16, em 24/11/2010, o STF declarou constitucional o art. 71, 81°, da Lei
n’8.666/93, que prevé que ‘a inadimpléncia do contratado, com referéncia
aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a
Administracéo Publica a responsabilidade por seu pagamento’.

Nada obstante, a fim de compatibilizar o dispositivo com o0s
principios constitucionais protetivos do trabalho humano, admitiu a
possibilidade de responsabilizacéo subsidiaria do ente administrativo, ndo
como decorréncia do mero inadimplemento das obrigacbes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada, porém quando incorra
em conduta culposa no cumprimento das obrigacGes previstas na Lei n°
8.666/93.
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Em decorréncia dessa decisdo, foi acrescido o item V a Sumula 331
do Tribunal Superior do Trabalho, que passou a dispor, in verbis:

(...)

Por meio do julgamento do Recurso Extraordinério (RE) 760.931,
concluido em 30 de margo de 2017, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal fixou a tese juridica de que ‘o inadimplemento dos encargos
trabalhistas dos empregados do contratado néo transfere automaticamente
ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja
em carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n°
8.666/93°, ao analisar o Tema de Repercussdo Geral 246, reconhecido no
Recurso Extraordinario (RE) 603.397, em que se questionava decisdo que
reconhecia a responsabilidade de ente integrante da Administracdo com
base no item IV da Simula 331, do TST.

A tese juridica fixada pelo STF alinha-se ao entendimento que ja
estava consolidado na Sumula 331 do TST, no sentido de diferenciar a
responsabilidade trabalhista do tomador de servigos integrante da
Administracdo Publica, condicionada a prova da conduta culposa (item V
da citada sumula), com relacdo aquela impingida aos entes privados,
diante do mero inadimplemento do prestador de mao-de-obra.

Nesse contexto, ndo ha falar em observancia da Clausula de Reserva
de Plenario (art. 97 da CF e Sumula Vinculante n° 10 do STF), conforme
inteligéncia do julgado abaixo colacionado:

...). 2. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ADMINISTRACAO
PUBLICA. CULPA IN VIGILANDO. O Tribunal Regional decidiu a
controvérsia em consonancia com os artigos 186 e 927 do Caédigo Civil, os
quais preveem a culpa in vigilando. Ademais, os artigos 58, 111, e 67 da Lei
n° 8.666/93 impdem a Administracdo Publica o dever de fiscalizar a
execucdo dos contratos administrativos de prestacdo de servigos por ela
celebrados. No presente caso, o ente publico tomador dos servi¢cos nao
cumpriu adequadamente essa obrigacdo, permitindo que a empresa
prestadora contratada deixasse de pagar regularmente a sua empregada as
verbas trabalhistas as quais lhe eram devidas. Saliente-se que tal
conclusdo nédo implica afronta ao art. 97 da CF e contrariedade a Siumula
Vinculante n° 10 do STF, nem desrespeito a decisdo do STF na ADC n° 16,
porque ndo parte da declaracéo de inconstitucionalidade do art. 71, 81.°,
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da Lei n.° 8.666/93, mas da definicdo do alcance das normas inscritas
nesta Lei, com (..)" (AIRR - 1751-17.2014.5.03.0036, base na
interpretacdo sistemética Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data
de Julgamento: 04/05/2016, 8* Turma, Data de Publicagdo: DEJT
06/05/2016) (destaques acrescidos)

Destaque-se que 0 consorcio, no caso, possui natureza juridica de
associacdo publica, sendo parte integrante da administracédo indireta de
todos os municipios consorciados, ex vi do artigo 6° 81° da Lei
11.107/2005.

Por ser matéria ja bastante apreciada por esta instancia revisora,
sabe-se que o CONIAPE firmou contrato de gestdo com a OSS APAMI
(empregadora formal da autora) visando 0  ‘gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das acles e servigos de saude das unidades
dos municipios que fazem parte do consércio intermunicipal do agreste
pernambucano e fronteiras (...)". E 0 que se extrai do documento anexado
sob o id d4637d4, fl. 50, nos autos do processo de n°
0001102-97.2017.5.06.0251.

De mais a mais, tendo o municipio repassado para o CONIAPE a
gestdo da salde, mostra-se possivel sua responsabilizacao - na hipotese de
se verificar a culpa in elegendo ou a culpa in vigilando -, por ter firmado o
contrato de gestdo com a APAMI, intermediando a prestagéo dos servigos.

(...)

Da_analise dos documentos trazidos a colacdo, ndo se vislumbra
que o recorrente tenha tomado as providéncias necessérias a fiscalizacéo
do_cumprimento das normas trabalhistas, durante todo o pacto laboral.
Tanto € assim gue, conforme se extrai_da sentenca revisanda, houve
condenacdo ao pagamento dos depdsitos faltantes do FGTS (obrigacéo de
prestacdo _continuada), o que configura, de per si, a culpa in vigilando,
razdo pela gual devera ser confirmada a condenacdo subsididria_do
recorrente pelo adimplemento dos créditos reconhecidos a autora.

Nessa esteira, ha de ser negado provimento ao recurso voluntario .

Confrontando os argumentos da parte recorrente com os fundamentos
do acdrdéo regional, tenho que a revista ndo comporta processamento, pois
0 Regional decidiu as questfes veiculadas no presente apelo com base no
conjunto probatorio contido nos autos, na legislacdo pertinente a materia e
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em sintonia com a Sdmula n° 331, IV, V e VI, do C. TST, fato que
inviabiliza o processamento do recurso de revista por divergéncia
jurisprudencial (Sumula n° 333 desse mesmo Orgao Superior).

Ademais, a apreciacdo das alegaces da parte recorrente, quanto a
culpa atribuida ao ente publico, como expostas, implicaria,
necessariamente, o reexame de fatos e provas, procedimento que encontra
dbice na Sumula n°. 126 do TST e inviabiliza, igualmente, a apreciacdo da
divergéncia jurisprudencial especifica (Simula n°. 296, item I, do Orgdo de
Cupula da Justica do Trabalho).

CONCLUSAO

Diante do exposto, DENEGO seguimento ao Recurso de Revista.”

Na minuta de Agravo de Instrumento, a parte insiste no
seguimento do Recurso de Revista, alegando ter preenchido os requisitos
previstos no art. 896 da CLT.

Ao exame.

Cinge-se a questdo controvertida a examinar a possibilidade
de responsabilizacdo subsididria da Administracdo Publica, nos casos em
que se discute a terceirizacdo de servicgos, a luz do art. 71, § 1.°, da
Lei n.° 8.666/93, da ADC 16 e do Tema n.° 246 de Repercussdo Geral.

Por ocasido do Jjulgamento da Acdo Declaratédria de
Constitucionalidade 16/DF, em que foi declarada a constitucionalidade
do art. 71, §$1.°, da Lei 8.666/93, o Supremo Tribunal Federal proclamou
gque a mera inadimpléncia do contratado em relagdo as verbas trabalhistas
devidas aos seus empregados ndo transfere a Administracdo Publica a
responsabilizacédo pelo pagamento desses encargos. Todavia, ressalvou o
entendimento de que a responsabilidade subsidiaria da Administracéo
subsiste quando houver omissdo no dever de fiscalizar as obrigac¢des do
contratado.

Nesse sentido foi editado o item V da Sumula n® 331/TST, que

estabelece:

“[..]

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢fes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacfes da Lei
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n. 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigacGes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre de mero
inadimplemento das obrigacbes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada”.

Esse Verbete Sumular, conquanto tenha sido editado em momento

o

anterior ao julgamento do Tema n.° 246 de Repercussdo Geral pelo STF,
ndo se encontra em descompasso com o entendimento nele firmado, porquanto
ressalta a necessidade de ser efetivamente comprovada a culpa 1In
vigilando da Administracdo Publica para autorizar a sua responsabilidade
subsididria pelas obrigagdes trabalhistas devidas pela empresa
prestadora de servigos.

No caso dos autos, constata-se que o reconhecimento da
responsabilidade subsididria da Administracdo Publica decorreu da
auséncia de fiscalizacgdo no cumprimento do contrato de trabalho firmado
entre o empregado e a empresa prestadora de servicos. E o que se depreende

do seguinte trecho do acdérddo regional (fls. 285):

6‘( )

Da anélise dos documentos trazidos a colacdo, ndo se vislumbra que o
recorrente tenha tomado as providéncias necessarias a fiscalizacdo do
cumprimento das normas trabalhistas, durante todo o pacto laboral.”

Diante de tais consideracgdes, especialmente a tese juridica
de que a responsabilidade atribuida a Administracdo Publica foi pautada
na culpa e na anadlise dos elementos faticos apresentados nos autos, o
reexame da controvérsia encontra ébice na Sumula n.° 126 do TST.

Por fim, destaca-se que a interposicdo de Agravo Interno
manifestamente inadmissivel ou improcedente pode ocasionar a aplicacédo
de multa, nos termos do § 4° do art. 1.021 do Cébdigo de Processo Civil.

Diante do exposto, denego seguimento ao Agravo de Instrumento,
nos termos do art. 118, X, do RITST.

Publique-se.

Brasilia, 18 de novembro de 2019.
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